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Atto di indirizzo concernente Pindividuazione delle priorita politiche del
Ministero dell’istruzione, del’Universits e della Ricerca per Panno 2013

In coerenza con Ia strategia dell’Unione Europea per il 2020, con il quadro di
programmazione a livello nazjonale e con le missioni del progtamma di Governo nej
comparti di competenza, il presente Atto di inditizzo per P'anno 2013, in linea di
continuitd rispetto al precedente, individua le priotiti politiche con le relative aree di
intervento aggiornate ed integrate.

Esso tiene conto di quanto previsto nella delega in materia dj innovazione tecnologica
conferita con d.P.C.M. 13 dicembge 2011.

L’adozione del presente Atto di indirizzo € da consideratsi urgente ed improcrastinabile,
dovendo dare necessario avvio, secondo la tempistica normativamente stabilita, a tutto i
processo di pianificazione Strategica, in stretto raccordo con il processo di
programmazione economico-finanziaria per 'anno 2013 e per il triennio 2013-2015.
Esso diventa una rigorosa necessiti anche tenendo conto dell’esigenza di assicurage la
piena operativiti  dell’ Amministrazione nella prosecuzione delle azioni pet
Pottimizzazione della produttivita, Pefficienza e la trasparenza dell’ Amministrazione, in
attuazione del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nel’ambito del ciclo di
gestione della performance., '

Priorita politica 1 - Sostegno e potenziamento delle politiche di innovazione
tecnologica

Al fine di promuovere lo sviluppo della Digital Agenda Jor Europe, direttamente collegats -

agli obiettivi della Strategia Europa 2020, il Ministero, in sinergia con gli altri soggett

intervento:

a) Favotitre la diffusione dj servizi di e-government e garantite un accessc
sempre pitt ampio dei cittadini ai servizi online. Si dovra petvenire, in lines.
con quanto previsto dal decteto legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito in legge.
con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 agosto 2012, n. 134, e da.
decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in legge, con modificazioni
dallart.1, comma 1, della legge 17 dicembre 2012, n, 221, ad una pien:
realizzazione delle principali infrastrutture nazionali in matetia di e-government ds
patte delle amministrazioni. In particolare, sard fondamentale dare concrets.
attuazione a tutt i sistemi online pet assicurare una piena fruizione da patte de’
cittadini dei servizi sviluppati dalle divetse pubbliche amministrazioni nell’ottics.
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della riduzione della spesa pubblica e del miglioramento qualitativo dei servizi
offerti dalla PA. Essenziale & promuovere un’applicazione diffusa da patte di tutta
la PA del nuovo CAD, come da ultimo modificato, in particolare, dal decreto
legge 18 ottobre 2012, n, 179.

b) Realizzare politiche e progetti finalizzati a garantire la piena trasparenza
dei dati pubblici (open datd). Oltre a consentire una piena  acconntabilsy
dell’azione politica, l'accesso diretto ai dati pubblici ha lo scopo di valorizzate i
pattimonio infotmativo pubblico come insostituibile fonte di conoscenza dei
sistemi economici, sociali, geografici e umani, consentendo la creazione dj servizi
innovativi e lo sviluppo di nuovi modelli di gestione dei beni.

c¢) Favorire e promuovere le competenze digitali (e-literacy). La possibilita di
utilizzare le tecnologie dellinformazione e della comunicazione (TIC), che
caratterizzano Pattuale contesto sociale, deve essere prerogativa di tutti i cittadini.
Il modo per sviluppare queste  competenze nella popolazione passa
inevitabilmente dalla scuola sia direttamente che indirettamente, sia attraverso Ig
digitalizzazione dei servizi di interfaccia tra la scuola e la famiglia che attraverso Ig
sviluppo di metodologie didattiche che utilizzino linguaggi digitali, Iutilizzo di e.
book e contenuti digjtali per le attiviti scolastiche anche a casa. Le scuole possono,
inoltre, diventare esse stesse luoghi per la partecipazione alla societs della
comunicazione. Il Ministero é anche impegnato, in una logica di modernizzazione,
nella progettazione di nuovi sistemi di comunicazione e di interazione che, con
lausilio delle nuove tecnologie, favoriscano il dialogo con i molt soggetti e
comunita che hanno Pesigenza di confrontarsi con I’ Amministrazione.

Priorita politica 2 - Sviluppo di strategie della crescita, rilancio e valorizzazione
della ricerca

Nell’ambito delle nuove proposte della Commissione europea per il Programma di
ticerca e innovazione 2014-2020 “Horigon 2020” con la finalita di stimolare un'economia
intelligente, sostenibile, inclusiva, basata sulla conoscenza . e sull'innovazione pet
migliorare le condizioni per la ricerca e lo sviluppo in Europa, sembira indispensabile
operate nelle seguenti aree di intervento:

a) Miglioramento della competitivitd nell’accesso e nellutilizzo dei fondi
europei per la ricerca e per Pinnovazione attraverso una stretta cotrelazione tra gli
indirizzi dell’Europa (Settimo Programma Quadro (2007-2013), Horizon 2020 e
Fondi Strutturali) e le azioni nazionali pet il supporto alla ricerca e allinnovazione.
A questo scopo saranno intraprese specifiche azioni volte a creare una maggiore
interazione tra il sistema nazionale della ricerca e le politiche di coesione




b)

d)
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territoriale, in collaborazione con le Regioni, nonché a migliorare e rafforzare il

sistema di relazioni bilaterali e multilaterali di coopetazione scientifico tecnologica.
La visione generale ¢ affidata al programma Hotizon Italy 2020, attualmente in

corso di redazione, e finalizzato a definire il quadro strategico di programmazione:

delle risorse per la ricerca e Iinnovazione in sinergia con la nuova
programmazione comunitaria.

Ricostruzione, anche attraverso una forte sinetgia tra ricerca pubblica e
privata, di politiche nazionali in settori tecnologici di interesse strategico a

sostegno della specializzazione intelligente dei tetitod, attraverso la nuova politica
nazionale dei cluster innovativi, con la quale ricondutre le diverse iniziative .di
distretti tecnologici esistenti ad una migliore efficacia nel rapporto tra sistema

della ricerca, industria e nuova imprenditorialitd e ad una pit spinta coerenza su

scala nazionale. L’obiettivo & la ricostruzione di grandi aggregati nazionali su

alcuni temi specifici di interesse strategico per I'industtia nazionale: chimica verde,
aerospazio, sistemi di trasporto, domotica, scienze della vita, agroalimentare,

tecnologie per le Swart Communities, enetgie rinnovabili, fabbrica intelligente.

Contributo alP’Agenda digitale italiana con diverse iniziative tra cui, in

patticolare nel settore della ricerca, il potenziamento del progetto Smart Cities ana

Communitées, ispirato alla necessith di indirizzare la costruzione e lo sfruttamento
delle competenze industriali e scientifiche del Paese verso le nascend sfide sociali
e i bisogni concteti che si manifestano nelle comunitd. Con tali iniziative si
intende sia costruire un sistema di competenze, critiche per la realizzazione del
modello di Smart Community, concenttate in specifici poli scientifici o industriali,
sia sostenere le cittd e le comunita italiane nello sviluppo delle loto progettualita
basate sulle smart technologies. '

Semplificazione e innovazione degli strumenti, normativi e finanziari, di

sostegno alla ricerca e innovazione, sia nella ditezione dj semplificare e rendere

pit rapido il ciclo di selezione dei progetti e di erogazione delle tisorse, sia al fine
di adeguare la strumentazione alla generale situazione di finanza pubblica, sia
ancora per assicurare un maggiore impatto delle attivith finanziate in termini di
competitivitd delle imprese, anche attravetso una maggiore interazione tra il
sistema delle imprese e quello della ricerca pubblica. Infine, il Ministero dovri
operate nella direzione di contribuie al coordinamento orizzontale trg le politiche
del Governo in materia di innovazione, attraverso la collaborazione con altsi
Ministeri.

Sostegno alla nuova imprenditorialita tecnologica, con particolare riferimento
alle imprese orientate allinnovazione sociale e alliniziativa imprenditoriale dej
glovani. Saranno attivate iniziative di sostegno alla nuova imprenditorialits, volte a
valotizzare i tisultati dei progett di ricerca, attraverso un continuum di strument
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che vanno dal finanziamento 2 fondo perduto per lo sviluppo delle competenze,
ai finanziamenti proof of concept per lo sviluppo embrionale.dell’idea imprenditoriale,
il seed capital e altre forme ibride quali prestiti partecipativi.

f) Sostegno e qualificazione della ricerca pubblica, nella consapevolezza che
tipresa, crescita e incremento dj produttiviti passino anche attraverso azioni volte
a favorire lo sviluppo di progetti nazionali, promossi dalle universits e dagli enti

pubblici di ricerca, coerenti con le priotitd tematiche della ricerca eutropea e

internazionale, ati a costituire Pindispensabile humus per una migliore

competitivitd nell’accesso e nell’utilizzo dei fondi europei. Ulteriore obiettivo'

consiste nel perseguire, attraverso il tafforzamento delle conoscenze di base e
delle competenze scientifiche, una migliore qualificazione del capitale umano e

tecnologico ed una maggiore valorizzazione delle eccellenze presenti ed emergenti
sul territorio nazionale, attraverso azioni volte a favotire, anche in prospettiva,

linserimento dei migliori giovani ticercatori nei ruoli delle universitd e degli enti

pubblici di ricetca. A tale scopo si procedera a valotizzare il sisterna degli Enti

Pubblici di Ricerca al fine di assicurate Iz Piena coerenza con il quadro strategico

generale definito dal Ministero 1n tema di ticerca e innovazione e di favorire la’

sinergia e Pinterscambio tea il sisterna degli enti pubblici di ricerca e il sistema
univetsitatio.

Priorita politica 3 - Promozione delly qualita ed incremento di efficienza del
sistema universitario.

Completato il processo di riforma del sistema univetsitatio avviato con la legge n.
240/2010 diventa fondamentale promuovere sempre pili un- percotso di autonomia
tesponsabile da parte delle Universita pet incentivare la qualiti e Pefficienza dj tutto il
settore.

In questo ambito ¢ essenziale operate nelle seguenti macroaree di intervento:

a) Implementare e supportare i nuovi assetti normativi e dj organizzazione

interna del sistema universitario al fine di migliorare le performance
complessive degli atenei. Particolare attenzione sara dedicata allo svolgimento
delle procedure concorsuali per [Pabilitazione nazionale, allattuazione e
completamento, con il supporto del’ANVUR, delle procedure di accreditamento
degli atenei e dei corsi, alla piena operativita del nuovo sistema di finanziamento,
con tiferimento allefficienza gestionale e agli equilibri di bilancio, anche
attraverso il supporto agli atenei nellintroduzione del bilancio unico, della

contabilitd economico-patrimoniale, Dopo Padozione del dectreto di tiparto del

fondo di finanziamento ordinatio per il 2012 con un modello multifondo, si

titiene necessatio petseguire un modello di finanziamento cuj concoLrang tisorse.




monitorati e valutati al fine dj ticonoscere e premiate, anche dal punto di vista de’
sostegno finanziario, i comportamenti virtuosi. | Ministero, moltre, si £z
promotorte di un processo volto a potenziare gli interventi di fusione dj universitz,
e la federazione di attivita didattiche, di ricerca e dj servizio. -

b) Favotire la massima permeabilita tra sistema delPuniversita e quello degl.

enti pubblici di ricerca, in termini dj regole generali, procedurali e di mobilita

Accelerare il processo di internazionalizzazione delle Universita attraversc

d) Favorire la capacitad del sistema di attrarre tisorse finanziarie a livellc

europeo. Fondamentale importanza assume la capacitd del sistema d-

B

dall’estero, favorendo al contempo la mobilita dei nostri studenti.

Promuovere azioni dj sostegno al sistema dellPalta formazione artistica,
musicale e coreutica. Anche nella fase dj completamento della tiforma, divents
fondamentale il rilancio delle istituzioni AFAM sul tertitotio con un’azione d:




Priorita politica 4 - Promozione del diritto allo studio universitario,

Le azioni di promozione del diritto allo studio devono essere considerate come
interventi di equitd e mobilitd sociale necessati per I'attuazione dei principi del
metito e dello sviluppo della conoscenza nella societd. In tale ottica, diventa
fondamentale operare nelle seguent macroaree di intervento:

azione si colloca anche la spetimentazione di nuovi test, anche diagnostici, in
italiano o in inglese, per favotire una scelta universitaria consapevole;

b) Favorire i processi di razionalizzazione della rete formativa terziaria, al fine
di rafforzare Pintegrazione a livello regionale e macroregionale e dj eliminare
duplicazioni e diseconomie, favorendo al contempo una maggiore integrazione tra
Pofferta universitatia e quella degli I'TS.

¢) Sostegno e promozione delle azioni della Fondazione per il merito, al fine di
favorire la liberta di scelta degli studi universitari agli studenti meritevoli e capaci
attraverso premi di studio e prestiti d’onote in cuj convogliano sia risorse
pubbliche che private.

Priorita politica 5 - Sviluppo delle azioni di valutazione della performance del
sistema  scolastico con  particolare riferimento agli apprendimenti o alle
competenze degli alunni,

Nel quadto dell’apprendimento permanente delle persone per tutto il corso della vita, la
scuola deve titornare ad essere uno dej ptincipali motori di sviluppo del nostro Paese
attraverso azioni finalizzate a: '
a) Completare Pattuazione del sistema nazionale di valutazione, con Pobiettivo
di offrire alle istituzioni scolastiche e formative gli strumend per definire ed
attuare piani di miglioramento della qualitd e dell’offerta formativa. Il tutto va j
cottelato alla necessitd di promuovere e sviluppate la cultura della trasparenza,
della rendicontazione sociale e del confronto dei risultati in ambito nazionale,
europeo ed internazionale, |
b) Supportare e potenziare le nuove modalitd di formazione iniziale dei
docenti del personale docente ed ATA che muova dagli effettivi bisogni-
formativi di ciascuna categotia professionale, attraverso interventi d e-learning




Priorita 6 - Sviluppo delle azioni ds orientamento scolastico e professionale, di

educazione alla cittadinanza e ally legalita, di contrasto alla dispersione’
scolastica.

Per assicurare una scuola efficiente e dj qualitd, diventa necessario operare anche nei

a)

settotl pili ctitici secondo le seguenti macro aree di intervento: .

Promuovere il recupero delle aree scolastiche ‘Pit compromesse e
potenziare le azioni di orientamento scolastico e professionale al fine di’
contrastare la dispersione scolastica. IJ sostegno alle aree scolastiche pin
compromesse deve essere volto, in via ptincipale, a ridurre Pinsuccesso formativo,
la dispersione e I'abbandono scolastico, a prevenire il disagio giovanile e j
fenomeni di tossicodipendenza, a favorire Vintegrazione di alunni disabili e dj.
quelli di tecente immigrazione. Continuit, sviluppo ed estensione dellazione
soggett pubblici e non profit del territorio, Obiettivo: 'abbattimento del tasso di
early school leavers fino al 10%. Si rammenta che tale obiettivo & tra le prioritd di
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competenze di base e di cittadinanza propte del percotso  dellistruzione
del’obbligo ad un pit ampio numero possibile di studenti, con particolare
attenzione alle peculiarita proptie dell’istruzione per gli adult stranieri.

b) Attivare percorsi formativi di educazione alla cittadinanza e alla legalita.
Nel petrcorso formativo dj ogni studente per favorire una crescita civile e

Priorita politica n. 7 - Monitoraggio e completamento del] ‘attuazione dellq
riforma del primo e secondo ciclo di istruzione, nonché dei percorsi post-
secondario con particolare riferimento agli ITS.

a) Completare il processo, di revisione delle Indicazioni Nazionali emanate il
16 novembre 2012 adottando idonee misute di accompagnamento e di
innovazione didattica, completare P'implementazione della riforma e del secondo
ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, anche rafforzando le
misute di accompagnamento per 1 licei, per gli istituti tecnici e per gli istituti
professionali.

b) Potenziare Pistruzione tecnico-professionale sino a livello post secondario.
per il rilancio della cultura tecnica e scientifica, ’occupazione dei giovani e
lo sviluppo del territotio. ILe misure di semplificazione e promozione
dell’istruzione tecnico-professionale contenute nel decreto-legge 9 febbraio 2012,
n. 5, convertito, con modificazioni, nella legge 4 aptile 2012, n. 35, vanno
accompagnate con misure di rafforzamento delPistruzione tecnico-professionale,
anche a livello terziario e con Paumento dei percorsi di alternanza studio / lavoro, a

ancora esistente tra domanda e offerta dj lavoro per le professioni tecniche e di
crescita delle filiere produttive nei settori strategici dell’economia nazionale, anche
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ai fini della lozo internazionalizzazione. In quest’ottica, si avvia nel 2013 anche la
seconda programmazione degli Istituti tecnici Supertioti (ITS), in base alle nuove
Linee Guida per consolidare e sviluppare i rapporti tra istitud tecnici, istitud
professionali, centri di formazione professionale e imprese, con la definizione
della “mappa” per collegare filiere formative e filiere produttive, la costituzione
dei Poli tecnico-professionali a Ilivello provinciale e il potenziamento
del’autonomia e del ruolo degli Istituti Tecnici Superiori (ITS). D’intesa con le
Regioni, si procede anche alla piena attuazione del regolamento, adottato con
D.P.R. 4 ottobre 2012 sui centri provinciali di istruzione degli adulti. ‘
c) Potenziare la qualita delPinclusione scolastica a partire dalle misure previste
dalla Direttiva illustrata il 6 dicembre 2012 e in corso di emanazione riguardante
gli alunni con bisogni educativi speciali e I'organizzazione teritoriale delle scuole
attraverso il rafforzamento del Centri Territoriali dj Suppotto.
Nelle predette misute sono compresi i programmi di intervento riguardante la
formazione del personale scolastico e azioni di sostegno a favore dello sviluppo della
formazione tecnico- professionale nel Mezzogiotno. ‘

Priorita politica n. 8 - Ammodernamento dell “intero sistema scolastico.

a) Semplificate la complessita organizzativa del sistema istruzione e dare
valore ad un’autonomia scolastica responsabile. Le principali linee di
intervento dguardano il rilancio e lo sviluppo dell’autonomia delle scuole
attraverso modelli otganizzativi innovativi e di governo che il Ministero intende
sostenere nell’ambito di un percotso condiviso con le Regioni per I’ attuazione del
Titolo V della Costituzione. :

b) Promuovere Pinnovazione digitale nella scuola. Al fine di realizzare “una
crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva”, in linea con le tre priorita strategiche
della strategia Europa 2020, il Piano Nazionale Scuola Digitale ha lo scopo di
rendete l'offerta educativa e formativa coerente con Pevoluzione in senso digitale
di tutt gli altri settori della societd. Il piano vuole assicurare, attraverso un’azione
graduale, un costante coinvolgimento delle scuole e di futh gli attori del sistema.

¢) Favorire la mobilit3 degli studenti per estendere la possibilita di studio e
lavoro all’estero anche attraverso gemellaggi, partenariati e protocolli di intesa
con realta culturali, sociali, ptoduttive, professionali e reti intetistituzionali con
ambasciate, ministeri, scuole e istituti di cultura italiani al fine di realizzare progetti
e facilitare scambi e attivitd in ambito europeo ed extraeuropeo, anticipando il
programma Erasmus for All.
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Priorita politica n. 9 - Implementazione e sviluppo di modell; ed interventi d;
edilizia scolasticq e messa in sicurezza delle scuole,

La messa in sicurezza del pattimonio edilizio scolastico, attravetso un nuovo piano d-
gestione delle tisorse finanziarie in collaborazione con gli ent locali interessati
diventa una fondamentale priotita sotto due differenti prospettive:

mancano dei prescritti requisiti minimi secondo nuovi standard energetici ec
intetvent straordinai,

b) Promuovere Ia costruzione di nuovi edifici scolastici in un’ottics
completamente rnnovata rendendo le scuole stesse, anche a livello strutturale, ur
vero laboratorio interattivo per la pattecipazione alla society della comunicazione,

Priorita politica n. 10 - Riorganizzazione e ammodernamento del Ministero,
Politiche per Pefficienza gestionale. '

A
Ministero, diventa fondamentale avviare un profondo processo di tiotganizzazione
amministrativa interna secondo Je seguenti linee di azione:

a) Razionalizzare Porganizzazione amministrativa delPamministrazione
centrale. In ottemperanza al dettato dell'art. 2 del DL 95/ 2012, secondo la logica
della Jpefka’z'rzg review, si procedetd ad ung riduzione degli assetti organizzativi,
potenziando I’azione di inditizzo, di coordinamento e di valutazione del Ministero.

di gestione dei flussi informativi del Ministero (sia come comunicazione esterna
che come comunicazione intetna) secondo modality Sempre piu trasparent,
interattive, semplificate ed innovative;



d) Valorizzare le risorse interne e migliorare Poperativitd de] lavoro, sia
attraverso Pattivitd di formazione continua sia attraverso Pintroduzione di

funzionali (ad esempio statistici, informatici, ingegneri gestionali), che possano
affiancare ed integrate, con specifiche competenze tecnico-scientifiche, la
tradizionale cultura giuridica e amministrativo-contabile del petsonale delle
Amministrazioni dello Stato, Inoltre, nella logica del processo di europeizzazione

ed Internazionalizzazione, chiaramente delineato dalla ‘strategia Europa 2020,
incentivare la conoscenza delle lingue straniere,

IL MIN ISTRO

Francesc/o Profumo




